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usuuaia, 12 AGD 2022

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 204/2022 Letra: TCP-SC, caratulado: “S/ANALISIS DECRETO
PROVINCIAL N.° 1678/2022 - JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES - OSPTF”; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto provincial N.° 1678/2022 se aprobé el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley
provincial N.° 1015 y Ley nacional N° 13.064, para la obra Social de la Provincia
(OSEF).

Que el mencionado Decreto fue publicado en el Boletin Oficial de
la provincia N.? 5151 del 15 de julio de 2022 (fojas 2/3).

Que en virtud de ello, desde la Secretaria Contable se remitio a
distintas areas, mediante las Notas Internas N.° 1886/2022, N.° 1887/2022 y
N.° 1892/2022, todas Letra: T.C.P.-S.C. (fojas 4/6), copia del Decreto citado para
su analisis.

Que a tal efecto, desde la Secretaria Contable se emitio el Informe
Contable N.° 239/2022, Letra: TCP-AOP (fojas 7/11) donde el Auditor Fiscal
C.P. Esteban Sebastidn TOVARES concluy6 respecto de los nuevos limites para
los diferentes procedimientos de seleccion bajo el régimen de la Ley nacional
N.° 13.064 de Obras Publicas que: “En funcion al andlisis realizado en el
apartado anterior, se verifica un incremento de los montos de limites para la
contratacion directa y licitacion privada en el orden del 272,67% y 281,23%,
respectivamente. No superando la variacion de los Indices de Precios al
Consumidor, Nivel General, Region Patagonia, de los periodos Octubre 2018 —

& ~ Junio 2022, por lo que el Decreto Provincial N.° 1678/2022 presenta razonabilidad
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en este aspecto. Sin embargo, es dable destacar que los valores actualizados acusan
una diferencia significativa respecto a los referidos indices inflacionarios y
asimismo respecto del recientemente aprobado jurisdiccional para el Ministerio de
Obras y Servicios Publicos.

Se recomienda asimismo solicitar la correccion/rectificacion del
cuadro perteneciente al Anexo II del Decreto N.° 1678/2022 en funcion de lo
advertido en el tltimo pdrrafo del apartado de Andlisis”.

Que seguidamente, tomé intervenciéon la Secretaria Legal,
produciendo el Informe Legal N° 207/2022, Letra: TCP-CA (fs. 12/18), en el
cual la abogada Daiana Belén BOGADO, concluyé lo siguiente: “En mérito a
las consideraciones vertidas, se encontraria cumplimentado lo dispuesto en el
articulo 27 del Decreto provincial N.° 674/2011, respecto de la actualizacion
anual y lo manifestado por la Doctrina imperante sobre los funcionarios
designados para autorizar, adjudicar y aprobar los procedimientos de
contratacion previstos en el Decreto provincial N.° 1678/2022.

No obstante lo expuesto, se entiende prudente darle debida
intervencion al drea contable de este Tribunal de Cuentas. Ello, a los fines de
que analice y verifique la correcta actualizacion e incremento de los montos
fijados en el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse en la
orbita de la Obra Social, teniendo en consideracion las pautas acordadas en el
Anexo I del Decreto provincial N.° 417/2020.

Por ultimo, una vez efectuado el andlisis correspondiente por parte
del drea contable de este Organo de Control, si no surgen observaciones que
formular respecto a los montos del Jurisdiccional, corresponderia dar por
concluidas las presentes”.

Que el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, en su
Nota Interna N° 1970/2022 Letra: TCP-SL (fojas 19), compartio los términos del
informe antes mencionado.

Que a continuacion, se emitié el Informe Contable N.° 242/2022,

Letra: TCP-OSPTF (fojas 20/26), donde el Auditor Fiscal C.P. Daniel
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MALDONES concluy6 respecto de los nuevos limites para los diferentes
procedimientos de seleccion bajo el régimen de la Ley provincial N.° 1015 que:
“En funcion al andlisis realizado en el apartado anterior, en lo que respecta al
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones establecido en el dmbito de la Obra
Social de la Provincia de Tierra del Fuego, se verifica un incremento en los
montos limites para los Gastos Generales y de Funcionamiento en cuanto al
procedimiento de contratacion directa y licitacion privada en el orden del
272,67% y 281,23%, respectivamente, y para los Gastos Prestacionales y/o
Asistenciales en cuanto al procedimiento de contratacion directa y licitacion
privada en el orden del 412,42 % y 416,13 %, respectivamente, no superando las
variaciones registradas por los Indices obtenidos de las diferentes fuentes de
informacion, por lo que el Anexo I del Decreto Provincial N.° 1678/22 presenta
razonabilidad en este aspecto”™.

Que por ultimo, mediante Nota Interna N.° 2031/2022, Letra: TCP-
SC (fojas 27) el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P. David
Ricardo BEHRENS eleva el analisis efectuado por las diferentes dareas,
destacando que: “(...) los indices y montos indicados resultan razonables y en
lo que respecta a las autoridades competentes para la suscripcion de las
diferentes etapas de la contratacion, que el mismo cumple con el unico
requisito necesario, seiialado por la abogada actuante.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe indicar que el cuadro
perteneciente al Anexo II del Decreto N.° 1678/2022 presenta un error en su
confeccion, toda vez que para la Contratacion Directa como para la Licitacion
Privada refiere al articulado perteneciente a la Ley Provincial N.° 1015, que no
es propio del Régimen de Contrataciones de Obra Publica”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros hace propios los términos
de los informes antes sefialados, resultando procedente en consecuencia,

aprobarlos y comunicarlos conjuntamente con la presente.
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Que asimismo, corresponde en esta instancia, emitir la recomendacion
pertinente, devenida de la incorrecta referencia normativa expuesta en el cuadro
del Anexo II del Decreto provincial N.° 1678/2022, error material que podra ser
corregido en el marco de lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley provincial
N.? 141 de Procedimientos Administrativos.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en virtud de lo dispuesto por las articulos 1°, 2° 26, siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° 239/2022, Letra: TCP-AOP, el Informe Contable N.° 242/2022, Letra: TCP-
OSPTF y el Informe Legal N° 207/2022, Letra: TCP-CA., que forman parte
integrante de la presente. Ello, en virtud de los motivos expuestos en los
considerandos.

ARTICULO 2°.- Recomendar al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo
A. MELELLA, la modificacion del cuadro del Anexo II del Decreto provincial
N.? 1678/2022 por presentar una incorrecta referencia normativa. Ello, en virtud
de los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente al Sr. Gobernador
de la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA y a la Presidente de la Obra Social
de la Provincia, Sra. Mariana HRUBY.

ARTICULO 4°.- Notificar al Secretario Contable a cargo, C.P. David R.

BEHRENS, y por su intermedio a los Auditores intervinientes, al sefior

4



i . )
RESOLUCION REGISTRADA |

s8AJOELN... 198 %

2022 - 40° Aniversario De La Gesta Heroica De Malvinas"

Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, con remision de las
actuaciones y por su intermedio a la abogada interviniente.
ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

L 4 RESOLUCIONPLENARIAN® 198 12022
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INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N.° 239/2022,

Letra: TCP-AOP

Ref.: Expediente N.° 204/2022 Letra: TCP-SC, caratulado:
“S/ANALISIS DECRETO PROVINCIAL N. 1678/2022
JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES -
OSPTF”

“Analisis del Decreto N.° 1678/2022 que modifica el
Jurisdiccional de Contrataciones Ley Nacional N.° 13.064”

Auditor Fiscal: Esteban S. TOVARES

Ushuaia, 26 de Julio de 2022
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2.  Objeto

El objeto del presente Informe consiste en efectuar el analisis y
verificacion de la correcta actualizacion e incremento de los montos fijados con
respecto a la modificacion del Jurisdiccional de Contrataciones a utilizarse bajo el
régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras Publicas, en el dambito de la Obra

Social de la Provincia de Tierra del Fuego.

3 Antecedentes

Las presentes actuaciones surgen con motivo de la emision del
Decreto Provincial N.” 1678/2022 mediante el cual se aprueba, en su Anexo II, el
nuevo Jurisdiccional de Contrataciones a utilizarse bajo el Régimen de la Ley
Nacional N.° 13.064 de Obras Publicas. El mismo fue notificado por el
Coordinador Administrativo O.S.P.T.F. Gustavo Andrés GARCIA y por la
Coordinadora Contable O.S.P.T.F. CP Natalia P. CAVALLO en fecha 18/07/2022.

Aperturado el expediente 204-TCP-SC-2022 por parte de la Secretaria
Contable se recibe en esta Delegacion, con fecha 20/07/2022, la Nota Interna N.°
1887/2022 Letra: TCP-SC, del Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable C.P.
Mauricio IRIGOTIA, por la que se solicita el analisis del Decreto Provincial N.°

1678/2022.

Cabe aclarar que a los efectos del analisis numérico, se tuvo en cuenta el
criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 417/20, Reglamentario

del articulo 21 de la Ley Provincial N.° 1015, el cual reza: “Establecer que a los
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efectos de instaurar criterios objetivos de actualizacion de los montos obrantes en
el Anexo II del presente, corresponde considerar la variacion porcentual mensual
acumulada del Indice de Precios al Consumidor Nivel General representativo de la
provincia de Tierra del Fuego (IPC-TDF), elaborado por el Instituto Provincial de
Andlisis e Investigacion, Estadisticas y Censos (IPIEC), con replicacion de la
Metodologia Operativa del IPIEC, y en caso de no encontrarse disponible deberd
utilizarse el que difunda el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-
INDEC) o el que elabore la Direccion General de Estadisticas y Censos del
Ministerio de Hacienda de la Ciudad de Buenos Aires (IPC-BA), u organo que en
futuro los reemplacen, segun resulte pertinente. Asimismo, corresponde establecer
que para la actualizacion de los montos obrantes en el Anexo II del presente,
deberd indefectiblemente intervenir previamente la Oficina Provincial de

Contrataciones.”

4.  Analisis

Se ha verificado que el Jurisdiccional vigente, hasta la fecha de emision
del Decreto bajo analisis, correspondiente a la Obra Social de la Provincia de Tierra
del Fuego databa de fecha 26/10/2018 aprobado por Decreto Provincial N.°
2926/2018.

En lo que respecta al nuevo Jurisdiccional aprobado por Decreto y
elevado para analisis, surge de los considerandos que se toma como referencia los
montos limites establecidos por el Anexo II del Decreto Provincial N.® 2926/2018 y
a los fines de la actualizacion monetaria se tuvo en cuenta el criterio establecido en
el Informe N.° 698/2022 Letra: D.P.D.P.-M.E.P. emitido por la Direccién Provincial
de Determinacion de Precios dependiente del Ministerio de Finanzas Publicas, como

asi también lo establecido en el Decreto Provincial N.° 417/20, Anexo I,
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reglamentario de la Ley Provincial N.° 1015, articulo 21, el cual resulta de

aplicacion andloga en materia de obra publica, verificando la siguiente variacion:

© Trémit Variacién$ | Variacion %
Contratacion Directa 2.400.000,60 644.000,00 1.756.000,00 272,67 %
Licitacion Privada 13.000.000,00 3.410.000,00 9.590.000,00 281,23 %
Licitacion Publica Sin Limite Sin Limite N/A N/A

Al respecto, es dable informar que no se ha remitido el aludido Informe
N.® 698/2022 Letra: D.P.D.P-M.F.P. emitido por la Direccién Provincial de
Determinacion de Precios, no siendo posible conocer en esta instancia los indices

utilizados para el calculo de los nuevos montos del jurisdiccional.

En atencion a lo expuesto precedentemente, para realizar el presente
analisis, en primer lugar se consult6 la pagina ipiec.tierradelfuego.gob.ar, de donde
se obtuvieron los indices de Precios al Consumidor nivel general correspondientes a
la Region Patagonia para el periodo Junio 2022 con respecto al mes de Octubre de
2018, arrojando como resultado un incremento del indice del 349,74%, para el

periodo bajo analisis.

Comparando dicha variacion con la resultante de los nuevos montos
aprobados, se puede verificar una diferencia significativa del 20,68% y 17,97%
respecto de los valores calculados por el Ministerio de Finanzas Publicas, para uso
de la Obra Social, como monto tope para contrataciones directas y licitaciones

privadas, respectivamente.

A modo de resumen, se expone un cuadro comparativo con los
diferentes montos actualizados obtenidos, como asi también la diferencia que se

presenta en funcion a lo expuesto precedentemente.
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496.333,53| 20,68

272.67%

"644.000,00 | 2.400.000,00 |

Contratacion Directa 2.896.333,53|
Licitacion Privada 3.410.000,00 | 13.000.000,00 | 281,23% 15.336.175,96] 2.336.175,96| 17,97 %,
Licitacion Publica Sin Limite Sin Limite N/A N/A N/A N/A

Del cuadro incorporado surge que los montos aprobados mediante el
Anexo II del Decreto N.° 1678/2022 a utilizarse bajo el régimen de la Ley
Nacional N.” 13.064 de Obras Publicas son inferiores a los obtenidos
actualizando a Junio/2022 los montos que surgen del Decreto Provincial N.°

2628/2018.

Vale agregar que ademés de verificarse un atraso del nuevo
jurisdiccional respecto a los valores que resultarian razonables segtin los indices
inflacionarios también resulta visible la menor cuantia de sus topes respecto al
también reciente Jurisdiccional aprobado para el M.O.yS.P. por el Decreto
Provincial N.° 1390/2022. En este sentido, el monto tope para contratacion directa
aprobado para la O.S.P.T.F. representa solamente un 25,00% de aquel permitido para
el Ministerio de Obras Publicas mientras que el monto tope para licitaciones
privadas representa un 35,14% de aquel aproado para el Ministerio. El siguiente

cuadro expone resumidamente estas conclusiones:

i3 e U s s o] st G e e ST e s g o bt 0T 2 5 A
Contratacion Directa 9.600.000,00 2.400.000,00 25,00 %
Licitacion Privada 37.000.000,00 | 13.000.000,00 35,14 %
Licitacion Publica Sin Limite Sin Limite Sin Limite

Habiéndose efectuado el célculo numérico respecto a la variacion de

montos por tipo de contratacion, se procedié a realizar el analisis sobre los
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funcionarios autorizados a firmar los respectivos actos administrativos, pudiendo

advertir que no ha habido cambios al respecto, conforme se detalla a

continuacion:
et , rueba la
. :!,‘l'émn; elfs aidacisn
e T— Director Genefal érési Serita Coordinador Coordinador
Administrativo Administrativo  |Administrativo
Licitacion Privada Dlmc_tqr ngeral Presidente Coor_dlp ado.r Presidente
Administrativo Administrativo
Licitacion Publica Presidente Directorio Coorfinp ador Presidente
Administrativo

Merece una mencion aparte indicar que el cuadro perteneciente al
Anexo II del Decreto N.° 1678/2022 presenta un error en su confeccion, toda vez
que para la Contratacion Directa como para la Licitacion Privada refiere al
articulado perteneciente a la Ley Provincial N.° 1015, que no es propio del

Régimen de Contrataciones de Obra Publica.

B Conclusion

En funcion al andlisis realizado en el apartado anterior, se verifica un
incremento de los montos de limites para la contratacion directa y licitacion privada
en el orden del 272,67% y 281,23%, respectivamente. No superando la variacion de
los Indices de Precios al Consumidor, Nivel General, Region Patagonia, de los
periodos Octubre 2018 — Junio 2022, por lo que el Decreto Provincial N.° 1678/2022
presenta razonabilidad en este aspecto. Sin embargo, es dable destacar que los

valores actualizados acusan una diferencia significativa respecto a los referidos
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indices inflacionarios y asimismo respecto recientemente aprobado jurisdiccional

para el Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

Se recomienda asimismo solicitar la correccion/rectificacion del cuadro
perteneciente al Anexo II del Decreto N.° 1678/2022 en funcion de lo advertido en el
tltimo parrafo del apartado de Analisis.

Sin otras consideraciones, elevo el presente Informe Contable, a sus

efectos y posterior remision a la Secretaria Legal, salvo mejor y elevado criterio.

ARES

/
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Augditor Fiscal o
Tripynal de Cuentias de la Provinci2
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INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N° 242/2022,
Letra: TCP-OSPTF
Area generadora: Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego

Titulo del informe contable : ANALISIS DECRETO
PROVINCIAL N.° 1678/2022 - JURISDICCIONAL DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES A UTILIZARSE BAJO EL
REGIMEN DE LA LEY PROVINCIAL N.° 1015. EN EL
AMBITO DE LA OBRA SOCIAL”

Auditor/a/es Fiscal/es: Daniel Maldones

Ushuaia, 29 de Julio de 2022

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Destinatario
El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2 Objeto
El objeto del presente Informe consiste en efectuar el analisis y

verificacion de la correcta actualizacion e incremento de los montos fijados en el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley
Provincial N.° 1015 en el dmbito de la Obra Social de la Provincia de Tierra del
Fuego, aprobado mediante Decreto Provincial N.® 1678/2022 de acuerdo a lo
solicitado por el C.P. Mauricio Irigoitia Auditor Fiscal A/C de la Prosecretaria

Contable.

3. Antecedentes
Con fecha 13/07/22, mediante Decreto Provincial N.° 1678/2022, se

aprueba el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el
régimen de la Ley Provincial N.° 1015 en el dmbito de la Obra Social de la
Provincia de Tierra del Fuego.

Posteriormente, se recibe mediante Nota Interna N.° 1886/2022 Letra:
TCP-SC del 20/07/022, por la que se solicita al suscripto realizar el analisis
pertinente del Decreto Provincial N.° 1678/2022, mediante el que se aprueba el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley
Provincial N.° 1015 en el &mbito de la Obra Social de la Provincia de Tierra del

Fuego.
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Cabe aclarar que a los efectos del andlisis numérico, se tuvo en cuenta el
criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 417/20, Reglamentario
de la Ley Provincial N.” 1015 en su articulo 21, el cual reza: “Establecer que a los
efectos de instaurar criterios objetivos de actualizacion de los montos obrantes en
el Anexo II del presente, corresponde considerar la variacion porcentual mensual
acumulada del Indice de Precios al Consumidor Nivel General representativo de la
provincia de Tierra del Fuego (IPC-TDF), elaborado por el Instituto Provincial de
Anadlisis e Investigacion, Estadisticas y Censos (IPIEC), con replicacion de la
Metodologia Operativa del IPIEC, y en caso de no encontrarse disponible deberd
utilizarse el que difunda el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-
INDEC) o el que elabore la Direccion General de Estadisticas y Censos del
Ministerio de Hacienda de la Ciudad de Buenos Aires (IPC-BA), u érgano que en
futuro los reemplacen, segun resulte pertinente. Asimismo, corresponde establecer
que para la actualizacion de los montos obrantes en el Anexo II del presente,
deberd indefectiblemente intervenir previamente la Oficina Provincial de
Contrataciones. ”

Asimismo se ha tenido en cuenta la siguiente documentacion:

* Decreto Provincial N.° 2926/2018: Aprueba el jurisdiccional de compras y
contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Provincial N.° 1015 en el
ambito de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego, vigente desde
octubre 2018 hasta su derogacion por el Decreto Provincial N.° 1678/22.

* Informe N.° 698/2022 Letra: D.P.D.P.-M.E.P.: Intervencion en el proyecto
de modificacién de la Direccion Provincial de Determinacion de Precios
dependiente de la Oficina Provincial de Contrataciones.

 Dictamen N.° 76/22 Letra : D.G.L. v A — O.P.C.: Intervencion en el

proyecto de modificacion de la Direccion General Legal y Administrativa
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dependiente de la Oficina Provincial de Contrataciones del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Dictamen N.° 261/22 Letra: S.C.L. - S.G.L. v T.: Intervencion en el

proyecto de modificacion de la Secretaria de Coordinacion Legal
dependiente de la Secretaria General de Legal y Técnica.

Dictamen N.° 30/22 Letra: D.G.J.- O.S.E.E.: Intervencion en el proyecto
del Servicio Juridico de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego.
Resolucion de Presidencia OSEF N.° 1619/21: aprueba las estructuras
Organicas y Politicas de la O.S.E.F.

Resolucion de Presidencia OSEF N.° 14/22: Rectifica la Resolucion de
Presidencia N.° 1619/21

Analisis Jurisdiccional de la Obra Social de la Provincia de Tierra del

De la comparacion de los montos entre el nuevo jurisdiccional

aprobado por el Anexo I del Decreto Provincial N.° 1678/22 y el jurisdiccional

dejado sin efecto N.° 2926/18 , surgen los siguientes porcentajes de actualizacion:
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GASTOS GENERALES Y DE FUNCIONAMIENTO

Compra Directa 2 400 000 644 0K 1.756 .00 272,67 %
Licitacidén Privada 13,0040 000 3.410.000 9.590.00 281,23 %
Licitacidn Publica S/Limite S/Limite
Servicios Plblicos S/Limite S/Limite

GASTOS PRESTACIONALES YJ/O ASISTENCIALES

Compra Directa, contrataciones

y compras prestacionales

Medicas y servicios relacionados 3.300.000] 644 .(HH) 2.656 000 412,42 %)
Compra Directa medicamentos

E insumos de dptica 3.300.000 644.00H) 2.656.000 412,42 %
Licitacién Privada de medicamentos 17.600.000] 3.410.000  14.190.000 416,13 %
Licitacidn Privada 17.600.000] 3.410.000  14.190.000 416,13 %
Licitacién Publica S/Limite S/Limite

COMPRAS Y CONTRATACIONES BAJO EL REGIMEN DE LA LEY NACIONAL N.° 13.064

k

AT CUTIILC

Contratacion Directa | 2.400.000]  644.000| L756.000] 272.67 %
Licitacion Privada 13.000.000 3410.000]  0.500000] 28123 %
Licitacidn Publica S/Limite S/Limite
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Con el objeto de analizar la razonabilidad de los porcentajes de
actualizacion monetaria,y considerando los dos tipos de gastos segun su
naturaleza por las singularidades del Organismo, es decir gastos operativos y
gastos asistenciales, razén por la cual se han tomado como indices para la
actualizacion de valores los que se detallan a continuacion: para gastos
operativos el IPC-INDEC region patagonica a Nivel General, y para gastos
asistenciales el IPC-INDEC region patagonica Apertura Salud-Productos
medicinales, artefactos y equipos para la salud, ambos correspondientes al
periodo Marzo 2022. Para lo cual se consulto el sitio Web

https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31

Nivel General 173,87 670,30 285,52 %
Nivel Salud/medicamentos | 176,02 909,33 416,61 %

Del cuadro anterior surge que los porcentajes obtenidos a los efectos
de la comparacion son superiores al incremento porcentual verificado en los
montos establecidos en el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse
bajo el régimen de la Ley Provincial N.° 1015 aprobado mediante Anexo I del

Decreto Provincial N.° 1678/22, no habiendo objeciones al respecto.

Habiéndose efectuado el calculo numérico respecto a la variacion de
montos por tipo de contratacion, se procedié a realizar el analisis sobre los
funcionarios autorizados a firmar los respectivos actos administrativos, segun lo

expuesto a continuacion. Cabe aclarar que en este nuevo jurisdiccional aprobado

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas™



se han generado subniveles dentro de cada tipo de tramite de contratacion
estableciendo diferentes cargos jerarquicos. Los mismos estdn avalados por
Dictamen N.° 76/22 D.G.L. y A. - OPC

En lo que respecta a las contrataciones bajo el régimen de la Ley Nacional
N° 13.064, se ha tomado la recomendacién realizada por el Tribunal de
Cuentas de la Provincia a la CP.S.PTF. por Resolucion Plenaria N°
233/2021, incorporando al Cuadro las instancias de “Aprobacion de

Certificado” y la de “Aprobacion de Liquidacion Final”,

GASTOS GENERALES Y DE FUNCIONAMIENTO

Coor. Adm. O Delegad e Direccion Gral.

Compra Directa O representante Coord. Operativo Adminstrativa
Direccidn Gral. Coord.

Licitacidn Privada |Administrativa Presidencia Administrativo
Coord.

Licitacidn Publica Presidencia Directorio IAdministrativ o

Direcidn Gral.

Servicios Publicos Adminstrativa
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GASTOS PRESTACIONALES Y/O ASISTENCIALES

Compra Directa, contrataciones
y compras prestacionales
Medicas y servicios relacionados

Representante

Departamento Auditoria
Medica o Delegado o

Compra Directa medicamentos
E insumos de dptica

Jefe Serv. Farmacia o
Delgado o Representante

Coord. Administrativ

Direccidn Gral.
ministrativa

Direccidn Gral.

Licitacion Privada de medicamentos  |Dir. Farmacia y Auditoria |Presidencia Administrativa

Direccidn Gral. Direccidn Gral.

Licitacidn Privada I Administrativa Presidencia Administrativa
Licitacidn Publica Presidencia Directorio Coord. Administrativo

COMPRAS Y CONTRATACIONES BAJO EL REGIMEN DE LA LEY NACIONAL N.° 13.064

Dpto de Compras.

Operativas y Patrimonio
Contratacidn Directa O Delegado Coord. Operativa Direccidn Gral. Administrativa
Licitacion Privada Direccidn Gral. Administrativa |Presidencia Coord. Administrativo
Licitacion Pablica Presidencia Directorio Coord. Administrativo

GASTOS GENERALES Y DE FUNCIONAMIENTO

Sub coordinador Admis

Hasta $ 120.000 y
Director de compras o Coord. Administrativo Direccidn Gral.
Compra Directa Delegado o Representante Hasta $ 2.400.000 IAdminstrativa
Direccidn Gral. Adminis.
Hasta $ 5.200.000
Direccidn Gral. Sub Coordinador Adminis
Licitacidn Privada |Administrativa Presidencia Hasta $ 13.000.000
Coord.
Administrativo
Licitacidn Piblica Presidencia Directorio

Servicios Publicos

/ Direcidn Gral.
Adminstrativa
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GASTOS PRESTACIONALES YJ/O ASISTENCIALES

Compra Directa, contrataciones Director Gral. Medico
y compras prestacionales O Delegado o Direccidn Gral.
Medicas y servicios relacionados Representante IAdministrativo
Director Gral. de Farmacia Hasta $ 165.000,00
Compra Directa medicamentos O Delegado o Coord. Administrativo Direccidn Gral.
E insumos de dptica Representante Hasta $ 3.300.000 Administrativo
Direccidn Gral.
Administrativa
Director Gral. de Farmacia Hasta $ 7.040.000
O Director Gral Medico o SubCoordinador Administrativo
Licitacién Privada de medicamentos  |Delegado Presidencia Hasta $ 3.300.000
Licitacidn Publica Presidencia Directorio Coord. Administrativo

COMPRAS Y CONTRATACIONES BAJO EL REGIMEN DE LA LEY NACIONAL N.° 13.064

Cotratldnrcta i Direccion Gral. Administrativa_|Presidencia Coord. Administrativo Coord. Administrativo
Licitacion Privada Direccidn Gral. Administrativa [Presidencia Coord. Administrativo Presidencia
Licitacidn Publica Presidencia Directorio Coord. Administrativo Presidencia

Por lo que se puede advertir, no ha habido cambios significativos con
respecto a los funcionarios autorizados a firmar los respectivos actos
administrativos y los mismos se corresponden con la estructura aprobada por
Res. Pres. OSEF N.° 14/22.



.
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5 Conclusion

En funcién al andlisis realizado en el apartado anterior, en lo que
respecta al Jurisdiccional de Compras y Contrataciones establecido en el ambito
de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego, se verifica un incremento
en los montos limites para los Gastos Generales y de Funcionamiento en cuanto
al procedimiento de contratacion directa y licitacion privada en el orden del
272,67 % y 281,23 %, respectivamente, y para los Gastos Prestacionales y/o
Asistenciales en cuanto al procedimiento de contratacion directa y licitacion
privada en el orden del 412,42 % y 416,13 %, respectivamente, no superando las
variaciones registradas por los Indices obtenidos de las diferentes fuentes de
informacion, por lo que el Anexo I del Decreto Provincial N.° 1678/22 presenta

razonabilidad en este aspecto.
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C.P.N. Daniel MALDONES

Auditor Fiscal - T.C.P.
Contador Piblico (UN.T)
Mat. T°1 F* 138 - CPCETE
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Informe Legal N° 207/2022
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Nota Interna N.° 1892/2022
Letra: T.C.P. - S.C.

Ushuaia, 27 de julio de 2022
SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados, la Nota del corresponde, remitida
por el Auditor Fiscal A/C de la Prosecretaria Contable de este Tribunal de
Cuentas, C.P. Mauricio IRIGOITIA, con el objeto de tomar intervencion,

emitiendo el dictamen juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

A través de la mentada misiva, se remiti6 copia del Decreto provincial
N.? 1678, por el que se aprobé el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a
utilizarse bajo el régimen de la Ley Provincial N.° 1015, en el ambito de la Obra
Social de la Provincia de Tierra del Fuego, con el objeto de que este Cuerpo de

Abogados tome conocimiento y realice el andlisis correspondiente.
Ademas, se acompainé copia de la Circular Conjunta N.° 01/2022

emitida por la Coordinacion (Administrativa — Contable — Juridica).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas™
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Asi, por Decreto provincial N.° 1678/2022 se dejo sin efecto su similar
N.? 2926/2018 y se aprobo el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones
aplicable al régimen de la Ley provincial N.° 1015 y a la Ley nacional de Obras

Publicas N.° 13064; dentro del ambito de la Obra Social de la Provincia.

Como parte de los considerandos de dicho acto se expuso: “(...) Que a
los fines de la actualizacion monetaria del Jurisdiccional de Contrataciones se
debe utilizar el criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial
N.° 417/20, reglamentario de la Ley Provincial N.° 1015, en su articulo 21,

criterio que se aplica en forma andloga en materia de Obras Publicas.

Que, atento a la variacion de precios que se ha producido en los
ultimos anos desde la ultima actualizacion prescripta mediante el Decreto
Provincial N.° 2926/18, y por las caracteristicas propias de las compras y
contrataciones que el organismo debe realizar, corresponde llevar adelante un
proceso de actualizacion de los valores limites dispuestos para cada modalidad

de contratacion.

Que a causa de las singularidades de la Obra Social, resulta
necesario establecer un Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse
bajo el régimen de la Ley Provincial N.° 1015 desagregado en dos categorias
segun el tipo de gasto del que se trate, Gastos Generales y de Funcionamiento, y
Gastos Prestacionales y/o Asistenciales, cada uno de ellos con un criterio de

actualizacion diferenciado.

Que en ese contexto se ha expedido la Coordinacion Contable (...) a

través del Informe N.° 05/2022 Letra: Coordinacion Contable.

o
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Que asimismo ha tomado intervencion la Direccion Provincial de
Determinacion de Precios dependiente de la Oficina Provincial de
Contrataciones del Ministerio de Finanzas Publicas, a través del Informe N.°

698/2022 Letra: D.P.D.P.-M.F.P.

Que el presente acto administrativo implicara la implementacion de
un Jurisdiccional acorde a las variaciones economicas que han surgido en el
ultimo tiempo, permitiendo asi a la Obra Social de la Provincia de Tierra del
Fuego realizar contrataciones siguiendo con los criterios de eficiencia, eficacia

y celeridad que debe ser premisa en la Administracion.

Que a los efectos que resulte eficiente el sistema de contrataciones,
corresponderia establecer un porcentaje maximo para que las contrataciones

puedan ser llevadas a cabo con un tnico presupuesto.

(...) ARTICULO 4°.- Establecer que en el caso de las contrataciones
cuyo monto no supere el CINCO POR CIENTO (5%) de los Jurisdiccionales que
ses aprueban mediante lo dispuesto en los articulos 2° y 3° de la presente
medida, procederd la contratacion directa segtin el procedimiento simplificado

previsto por el articulo 18° de la Ley Provincial N.° 1015 (...)".

Por ultimo, por la Circular Conjunta Aclaratoria se informo lo

siguiente: “(...) a partir del dia de Hoy 18/07/2022 el criterio Institucional sera

el siguiente, a saber:

“Las Islas Malvinas. Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas ™
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1- Para tramitaciones de adjudicaciones que se hayan iniciado por el
Jurisdiccional aprobado segun Decreto 2619/18, las adjudicaciones se
aprobardan por el Nuevo Jurisdiccional es decir el 1678/2022, debiendo ser
rubricado por los agentes indicados en el mismo, debiendo estos modificar los

encuadres correspondientes.

2- Para tramitaciones de adjudicaciones que se den inicio a partir del

dia de la fecha se implementa el Decreto N.° 1678/2022.

3- Para las tramitaciones que sean en referencia al pago se aplica

igual criterio.

Es decir, es criterio que todas las tramitaciones iniciadas por anterior
Decreto, serdn a partir de hoy tramitadas y trabajadas en funcion del Nuevo
Decreto (p) 1678/2022. Mas aun cuando el Nuevo Decreto no establece la Ultra-

actividad del anterior”.

ANALISIS

De manera preliminar, corresponde resaltar que el Tribunal de Cuentas
resulta competente para intervenir en las presentes actuaciones, en virtud de lo
previsto por el articulo 1° de la Ley provincial N° 50, que reza: “El Tribunal de
Cuentas es un oérgano autonomo de contralor externo de la funcion economico-
financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control comprenderd

tambien (...)".
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Adentrandonos al tema bajo andlisis, tal como lo establece el articulo
135 inciso 3) de la Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, la facultad

para emitir Decretos y Reglamentos recae sobre el Gobernador de la Provincia.

Asi, el mentado articulo establece: “El Gobernador es el jefe de la
administracion del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y
deberes: (...) 3 - Expedir las instrucciones, decretos y reglamentos necesarios
para poner en ejercicio las leyes de la Provincia, no pudiendo alterar su espiritu

por medio de excepciones reglamentarias”.

De ello se desprende que es la autoridad competente para actualizar

los montos del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones.

Ahora bien, corresponde realizar algunas aclaraciones en funcion del

acto administrativo sujeto a analisis.

En primer lugar, cabe tener presente lo dispuesto para la actualizacion
del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones, que no puede ser inferior a un
ano de la ultima modificacion, en razén de lo previsto en el Anexo I del Decreto
provincial N° 674/2011, que en su articulo 27 dice: “A los efectos de practicar la
actualizacion anual de los montos establecidos en el Decreto Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones vigente, corresponde considerar la variacion entre
los meses de diciembre de cada ano, de los indices de precios mayoristas que

publica el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)”.

“Las Islas Malvinas. Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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El Decreto provincial N.° 1678/2022 fue emitido el 13 de julio del
corriente, encontrandose vigente hasta esa fecha su similar N.° 2926/2018 del 01

de noviembre de 2018, por lo que este recaudo se encontraria cumplimentado.

En segundo lugar, corresponde tener en consideracion lo expuesto
como parte de los considerandos del acto remitido en relacion al procedimiento
de actualizacion monetaria, toda vez que conforme ello, los parametros utilizados
encuentran su fundamento en el Decreto provincial N.° 674/2011 y su similar

N.? 417/2020, reglamentario del articulo 21 de la Ley provincial N.° 1015.

Especificamente, el Anexo I del Decreto provincial N.° 417/2020,
dispone: “(...) Establecer que a los fines de instaurar criterios objetivos de
actualizacion de los montos obrantes en el Anexo II del presente, corresponde
considerar la variacion porcentual mensual acumulada del Indice de Precios al
Consumidor Nivel General representativo de la provincia de Tierra del Fuego
(IPC-TDF), elaborado por el Instituto Provincial de Andlisis e Investigacion,
Estadisticas y Censos (IPIEC), con replicacion de la Metodologia Operativa del
IPIEC, y en caso de no encontrarse disponible debera utilizarse el que difunda el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) o el que elabore la
Direccion General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Hacienda de la
Ciudad de Buenos Aires (IPC-BA), u 6rgano que en futuro los reemplacen, segun

resulte pertinente.

Asimismo, corresponde establecer que para la actualizacion de los
montos obrantes en el Anexo Il del presente, debera indefectiblemente intervenir

previamente la Oficina Provincial de Contrataciones”.



&
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Es asi que, en virtud de lo dispuesto en los considerandos del Decreto
provincial N.° 1678/2022, se ha fijado lo siguiente: “(...) Que a los fines de la
actualizacion monetaria del Jurisdiccional de Contrataciones se debe utilizar el
criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 417/20,
reglamentario de la Ley Provincial N.° 1015, en su articulo 21, criterio que se

aplica en forma anadloga en materia de Obras Publicas.

Que, atento a la variacion de precios que se ha producido en los
ultimos anos desde la ultima actualizacion prescripta mediante el Decreto
Provincial N.° 2926/18, y por las caracteristicas propias de las compras y
contrataciones que el organismo debe realizar, corresponde llevar adelante un
proceso de actualizacion de los valores limites dispuestos para cada modalidad

de contratacion.

(...) Que en ese contexto se ha expedido la Coordinacion Contable

(...) a través del Informe N.° 05/2022 Letra: Coordinacion Contable.

Que asimismo ha tomado intervencion la Direccion Provincial de
Determinacion de Precios dependiente de la Oficina Provincial de
Contrataciones del Ministerio de Finanzas Publicas, a través del Informe N.°

698/2022 Letra: D.P.D.P.-M.F.P.

Que el presente acto administrativo implicara la implementacion de
un Jurisdiccional acorde a las variaciones economicas que han surgido en el
ultimo tiempo, permitiendo asi a la Obra Social de la Provincia de Tierra del
Fuego realizar contrataciones siguiendo con los criterios de eficiencia, eficacia
y celeridad que debe ser premisa en la Administracion”.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas™
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En funcion de lo expuesto en los citados considerandos, la
actualizacion de los montos dispuestos por el Decreto provincial N.° 1678/2022
encontrarian su fundamento técnico en los Informes emitidos por la Coordinacion
Contable y la Direccion Provincial de Determinacion de Precios dependiente de

la Oficina Provincial de Contrataciones del Ministerio de Finanzas Publicas.

Resulta prudente advertir en esta instancia que, sin perjuicio de que no
se acompanan a la nota remitida los informes mencionados, la suscripta no podria
emitir opinion respecto a la razonabilidad del criterio de actualizacion utilizado;
dado que la materia especifica en relacion a lo dicho precedentemente es de

caracter técnico-contable y excede su incumbencia profesional.

Por lo tanto, en funcion de la normativa aplicable y los considerandos
del acto administrativo sujeto a analisis, estimo prudente que el drea contable de
este Tribunal de Cuentas se expida y la correcta actualizacion e incrementos de

los montos fijados en el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones remitido.

A su vez, deviene prudente realizar una aclaracion en funciéon de lo
dispuesto en el punto “(1)” del Anexo I del Decreto provincial remitido, que en
su parte pertinente reza: “En las contrataciones en las cuales el monto a
contratar no supere el TREINTA POR CIENTO (30%) del monto madximo
previsto en el presente para la contratacion directa, se autorizara la
convocatoria mediante nota electronica debidamente firmada por la autoridad

competente segun el presente jurisdiccional (...)".
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Sobre ello, corresponderia que la mentada nota cumpla con los
requisitos minimos del acto administrativo, en funcién de lo dispuesto por el
articulo 32 de la Ley provincial N.° 1015: “Formalidades de las actuaciones.
Deberan realizarse mediante el dictado de acto administrativo como minimo las

siguientes actuaciones:

a) convocatoria y eleccion del tipo de procedimiento de seleccion,
aprobacion de los pliegos de bases y condiciones y designacion de la comision

de preadjudicacion”.

Por dltimo, en relacion al funcionario designado para autorizar,
adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion, la Doctrina tiene dicho
que: “(...) la competencia de los funcionarios intervinientes resulta de los rasgos
de montos que define el anexo al art. 35 del decreto 1344/07 (BO, 5/10/07),
reglamentario de la ley 24156. Este anexo establece niveles de competencia para
autorizar procedimientos y niveles para aprobar procedimientos de seleccion,

ambos en funcion del monto (gasto) que resulte implicado en cada caso (...)

De tal suerte, el art. 14 en comento (Léase Decreto nacional
N° 1023/2001- Reglamento de Contrataciones de la Administracion Nacional-)
determina que los funcionarios que, de acuerdo a los rangos de gastos fijados en
el mencionado anexo al art. 35 del decreto 1344/07 o en su reglamentacion que
reemplace a éste, resulten competentes para autorizar el procedimiento, también
lo son para escoger el procedimiento de seleccion, para aprobar el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y para dictar el acto de preseleccion en el

procedimiento de etapa multiple.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas™
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El criterio es coherente porque se trata de actos vinculados con la
competencia para autorizar el gasto, y que, podria sostenerse, suscitan un

similar nivel de responsabilidad en los funcionarios intervinientes.

De similar manera, la autoridad competente para aprobar el
procedimiento de seleccion segun lo que dispone la normativa hacendal traida es
la misma que puede dictar el acto de adjudicacion, declarar desierto o fracasado
un procedimiento, tomar la decision de dejar sin efecto un procedimiento,

disponer las prorrogas, ampliaciones o disminuciones.

Obsérvese que quien dicta los actos que implican compromiso de
gastos como la adjudicacion, o quien dispone las prérrogas, ampliaciones o
disminuciones es el organo de nivel jerdarquico superior a aquel que autoriza los

respectivos procedimientos.

(...) El articulo 14 reglamenta de modo especifico la prevision del art.
3, inciso e, del decreto delegado 1023/01, que sienta la responsabilidad de los
agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones”. (Maria José RODRIGUEZ, Reglamento de contrataciones de la
Administracion Nacional, Aprobado por el decreto 893/12, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, aito 2013, paginas 57 y 58).

Sobre la Jerarquia podria citarse lo expuesto por el Dr. Bartolomé E.
FRALLICCIARDI, quien al respecto ha dicho que: “(...) la jerarquia implica las
siguientes potestades: (...) b) Control: La potestad de vigilancia y control del
organo superior sobre el inferior se manifestard a través de la sujecion del

inferior a la aprobacion, autorizacion o visto bueno de aquél y mediante la

10



#2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS".

revision de las actuaciones de los organos inferiores en los casos previstos por
las normas juridicas (...)” (Teoria de la Organizacion y Administracion Publica-
Estado, Derecho y Organizacion Administrativa- Editorial Cathedra Juridica, ano
2012, pagina 81).

Sin perjuicio de que lo indicado en los parrafos anteriores refiere a
legislacion nacional, idéntico criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley
provincial N° 495 y en materia de responsabilidad de los agentes y funcionarios,
el articulo 11 de la Ley provincial N° 1015 reza: “Responsabilidad. Los agentes
de planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartandose de lo indicado en la presente y sus normativas
complementarias, seran pasibles de penalidades que la legislacion nacional y
local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda

corresponderle”.

Como consecuencia de lo transcripto en los parrafos precedentes,
podria concluirse que el unico requisito necesario para que la designacion
efectuada en las diversas etapas del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones
de la Obra Social de la Provincia sea valida, seria el efectivo cumplimiento del
nivel de jerarquia exigido. Es decir, que quien “aprueba la contratacion o la
adjudicacion”, sea de un nivel jerarquico superior a aquel que autoriza los
respectivos procedimientos, sin ser trascendente si la autoridad reviste calidad de

“planta permanente” o “planta de gabinete”.

En el caso traido a analisis, el mentado requisito referido al nivel de

jerarquia de quienes intervienen en las distintas etapas de la contratacion, se

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas ™
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encontraria debidamente cumplimentado conforme obra en el Anexo [ y II del

Decreto provincial N.° 1678/2022.

Finalmente, corresponde advertir que los cargos deberian encontrarse
previstos en la Estructura Orgdanica de la Obra Social de la Provincia vigente y

funcionando al momento de aplicar el Jurisdiccional remitido.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, se encontraria
cumplimentado lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto provincial
N.° 674/2011, respecto de la actualizacion anual y lo manifestado por la Doctrina
imperante sobre los funcionarios designados para autorizar, adjudicar y aprobar
los procedimientos de contratacion previstos en el Decreto provincial

N.? 1678/2022.

No obstante lo expuesto, se entiende prudente darle debida
intervencion al area contable de este Tribunal de Cuentas. Ello, a los fines de que
analice y verifique la correcta actualizacion e incremento de los montos fijados
en el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse en la orbita de la
Obra Social, teniendo en consideracion las pautas acordadas en el Anexo I del
Decreto provincial N.” 417/2020.

Por ultimo, una vez efectuado el analisis correspondiente por parte del

area contable de este Organo de Control, si no surgen observaciones que
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formular respecto a los montos del Jurisdiccional, corresponderia dar por

concluidas las presentes.

Por lo tanto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las actuaciones

para la prosecucion del tramite.

Dra
ABOGADA
w2t N°817 CPAU TDF

T abuna! de Cuentas de la Provincia
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